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INTRODUCAO

O tema é recente, tendo em vista diversos autos-de-infracdo lavrados em
face de aquisicdes de mercadorias oriundas da Zona Franca de Manaus e cujas
operacOes sofreram incentivos fiscais 14 concedidos, sendo que os adquirentes de
outros Estados ndo teriam abatido os valores a titulo de crédito relativo aos efeitos
tributarios reducionistas obtidos pelos estabelecimentos manauaras sem conveénio
CONFAZ.

As Fazendas Publicas ndo aceitam o crédito relativo a tais beneficios
unilaterais concedidos na Zona Franca de Manaus, porque consideram nao
recepcionado o artigo 15 da LC 24/75.

Os contribuintes defendem a recepcdo do excepcional artigo alegando o
direito a manutencdo do crédito “cheio” por parte dos adquirentes.

A discussao neste ensaio versa sobre a recepcdo ou ndo do artigo 15 da LC

24/75 pela atual ordem constitucional e suas consequéncias com relacdo ao
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creditamento dos adquirentes de mercadorias em operacdes interestaduais na Zona

Franca incentivadas.

| - NOSSO METODO

Partindo da premissa de que a “verdade” sobre um objeto desejoso de
conhecimento depende do método com que dele me aproximo, elencamos algumas
de suas etapas, tendo em vista nossa sempre intencdo de provocar reflexéo
técnico-juridica sobre os temas postos a discusséo.

Imprescindiveis as licdes de Paulo de Barros Carvalho?, que tratam o Direito
como sistema de normas validas (portanto, existentes) em determinado local e
especifico momento, sendo considerados como suficientes requisitos da existéncia
normativa a (i) enunciacdo normativa feita por agente credenciado pelo
sistema juridico; o (ii) procedimento de enunciagdo juridicamente valido e a
respectiva (iii) publicidade, que determina o ingresso da norma posta no sistema
juridico.

Temos, assim, que o Direito Positivo consubstancia-se nos textos juridicos,
onde o intérprete constrdi seu “direito normativo”, como construgdo linguistica
criadora de fatos; ora partilhando segmentos do chamado mundo real
(emprestando homogeneidade ao real heterogéneo), ora inovando por meio da
construgédo de fatos ficticios, atribuindo consequéncias juridicas axiologicamente
escolhidas pelos legisladores de plant&o.

Destacamos que o Direito é construgéo linguistica expressa em linguagem
formalizada que atribui a um antecedente construtor, ora abstrato, ora concreto,
consequéncias imputativas relacionais (individuais) ou indicativas de possiveis
relacdes (gerais).

Lembremos que a linguagem do mundo juridico ¢ a do dever-ser; a do
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mundo “real”, a do ser.

(X3

Neste sentido afirma Tarek Moysés Moussallem?; a linguagem
prescritiva (dever-ser) € irredutivel a linguagem descritiva (ser). As funcbes da
linguagem sdo inconfundiveis e, por isso, incomunicaveis entre si: sdo jogos
lingiiisticos diferentes, cada qual com suas proprias regras.”

Neste sentido, Eurico Marcos Diniz de Santi® destaca que: “A realidade é
algo que néo existe para o Direito, que constroi sua verdade sobre os tatos para
efeito de realizar seu processo de auto-reproducdo...”

Sintetizamos o0 método:

0] Argumentos sempre com base legal (“lato sensu”);
(i) Analise finalistica e sistematica dos textos legais;
(i) Interpretar a lei “a luz” da Constituicdo (¢ ndao o contrario);

percebendo os limites que a Norma Maior estabelece, com destaque aos limites
impostos ao papel da lei complementar na questdo da concessdo dos beneficios
fiscais e das consequéncias de seu descumprimento;

(iv) Levar em consideracdo o modus operandi do legislador, tendo a
consciéncia de que veiculo complementar tem sido muitas das vezes como
instrumento ampliativo do campo de incidéncia tributaria, inclusive violando o
principio constitucional da ndo cumulatividade;

) Por ultimo, esgotadas as possibilidades interpretativas, temos a

atecnia do legislador, natural e compreensivel numa orbita democratica.

11 - SITUACAO FACTICA E OS CONTROVERTIDOS ARTIGOS 8°, | E
15 DA LEI COMPLEMENTAR 24/75

L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Saraiva, Sdo Paulo, 182 edicéo, 2007, pag. 2

2 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 21.

3 SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. PUC/SP, Sdo Paulo, Max Limonad,
2000, pag. 44.
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Nos entremeios da denominada “Guerra Fiscal do ICMS”, mais um capitulo
desta historia merece destaque.

A situacdo das empresas que adquirem mercadorias de empresas localizadas
na Zona Franca de Manaus e beneficidrias de regimes especiais considerados
incentivos fiscais.

Destaque-se que, regra geral, em face do disposto no artigo 155, §2°, XIlI,
“g” da CF/88, a concessdo de incentivos e beneficios fiscais deve atender ao

procedimento previsto em lei complementar; transcrevemos o dispositivo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre

Il - operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacGes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:

XI1 - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Por sua vez, o veiculo normativo competente a tal mister € a LC 24/1975,

tendo em vista o disposto no 88° do art. 34 do ADCT que prescreve para o ICMS:

Art. 34, 8° do ADCT - Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constitui¢ao, néo for
editada a lei complementar necesséria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, "b", os Estados e
o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

Tal dispositivo  constitucional fora considerado suficiente ao
reconhecimento da recepc¢ao pela atual ordem juridica da LC 24/75 no tratamento
das questdes concernentes a concessao de beneficios e incentivos fiscais.

O art. 1° da norma complementar, por sua vez, prescreve:

Art. 1° - As isencfes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - & redugdo da base de célculo;
Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
111 - & concessdo de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos guais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo énus; [g.n.]
V - as prorrogacdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.
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O dispositivo destaca a necessidade de celebracdo de convénios
autorizativos no procedimento de concessdo pelos entes estatais de beneficios
utilizando o aparato normativo do ICMS.

Por sua vez, 0 ndo cumprimento pelos estados do requisito constitucional da
celebracdo de convénios, com a concessdo unilateral de beneficios fiscais, tem
gerado reacdo por parte dos entes onde localizados os adquirentes das mercadorias
com operagOes interestaduais incentivadas irregularmente nos estados onde
estabelecidos os correspondentes remetentes, com a glosa de créditos, nos termos

do art. 8°, I da LC 24/75 que transcrevemos:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:
I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; [g.n.]

Em face deste dispositivo, as Fazendas Publicas fundamentam a glosa de
créditos dos adquirentes, como destacado, entendendo recepcionada a prescricdo
normativa dele construida, tendo em vista o disposto no art. 155, §2°, XII, “c” da
CF/88, que possibilita a lei complementar “disciplinar o regime de compensagao”
no ICMS.

Por sua vez, abalizada doutrina e grande parte do judiciario caminham no
sentido da impossibilidade de recep¢do do prescrito pelo art. 8° | da LC 24/75,
porque teriamos lei complementar criando inédito e indevido obstaculo ao crédito,
em flagrante violacdo ao principio a ndo cumulatividade.

No entanto, a situacao resta invertida com relagcdo ao artigo 15 do mesmo

dispositivo complementar recepcionado. Prescreve o dispositivo:

Art. 15 da LC 24/75 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indUstrias instaladas ou que
vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da
Federacdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo
Estado do Amazonas.

O art. 15 retiraria a necessidade de convénio para as empresas instaladas ou

que vierem a se instalar na ZFM na concessédo de incentivos e beneficios fiscais, o

FOLHAS 5



que esvaziaria a medida retalhadora do artigo 8°, | da norma complementar.

As Fazendas Publicas, invariavelmente, entendem que o dispositivo do art.
15, restrito a ZFM, ndo teria sido recepcionado pela nova ordem constitucional,
porque estaria em desacordo com o artigo 155, §2°, XII, “g” da CF/88
(necessidade de deliberacdo dos estados na concessdo de beneficios).

Os contribuintes o consideram norma excepcional recepcionada pela atual
ordem constitucional, pois atenderia ao reclamo nacional de incentivar a instalacéo
de empresas na Regido Norte no sentido de promover o seu desenvolvimento
socio-econdémico em sintonia com o0s objetivos fundamentais da Republica,

conforme artigo 3°, incisos | a 11 da CF/88, que transcrevemos:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais € regionais;

Esta a problematica, pois autos-de-infracdo sdo lavrados, com glosa de
credito, para agqueles adquirentes de mercadorias em operacdes interestaduais com
origem na Zona Franca de Manaus e que nédo reduzem os créditos escriturados em

face dos beneficios la concedidos sem convénio CONFAZ.

I1l — INTERPRETANDO A NAO CUMULATIVIDADE DO ART. 155, §2°, I e I
DA CF/88 E SUA RELACAO COM A CONCESSAO DE BENEFICIOS E
INCENTIVOS FISCAIS

O principio da ndo cumulatividade estampado constitucionalmente no artigo
155, 82°, | e Il da CF/88 prescreve:

I - O ICMS serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado, ou pelo DF.

Il — A isengdo ou a ndo incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) - ndo implicara crédito para compensagcdo com o montante devido nas operacfes ou
prestacdes seguintes;

b) - acarretara a anulacao do crédito relativo as operagOes ou prestacdes anteriores.
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O principio constitucional da ndo cumulatividade permite a compensacéo
dos débitos (imposto devido) com os creditos de cada operacdo (imposto cobrado),
como verificamos da leitura do inciso | acima.

Por sua vez, o inciso Il prescreve que se houver isencdo ou ndo incidéncia
na cadeia circulatoria do ICMS, o sistema admitird o ndo creditamento ou a
anulacdo de crédito ja realizado nos casos ali descritos.

Entendendo incidéncia tributaria como coincidéncia de linguagem, temos
que a ndo incidéncia resta presente quando impraticavel tal coincidéncia; seja por
auséncia de hipotese legal (resultado de imunidade ou de isencéo), seja por
obstaculo a incidéncia (consequéncia de uma decisdo liminar, por exemplo), seja
por auséncia de fato a coincidir (desclassificacdo de documentacdo iniddnea, por
exemplo).

O montante devido a titulo de tributo é resultado de incidéncia tributaria,
onde o fato (fato gerador) resta coincidente com a hipdtese normativa correlata
(verificagdo da subsuncdo), determinando coincidéncia linguistica suficiente a
qualificacdo de tal fato como juridico, com a consequéncia determinada pela lei: o
surgimento da relacdo juridica obrigacional.

Consideramos que o efeito juridico da concessdo de beneficios é exatamente
0 oposto, pois, seja pela reducdo de base de célculo, seja pela concessdo de
créditos, ou quaisquer outros dos incentivos arrolados no artigo 1° da LC 24/75,
temos que o efeito de tal concessdo € a de ndo incidéncia tributéria, pois seu
critério temporal e a saida interestadual de mercadorias e seu objetivo é o
abatimento de montante devido (resultado de incidéncia tributaria) um
determinado valor a titulo de beneficio.

Se a finalidade do beneficio € redutor de montante devido (resultado de
incidéncia tributaria), temos que seu perfil é diferencial, pois de valor incidente

retira-se um montante ndo incidente: exatamente o valor fruto do beneficio fiscal
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concedido, seja ele suportado por convénio autorizativo ou nao.
Assim, o resultado da concessao de incentivos fiscais (regulares ou nédo) é
uma ndo incidéncia tributéria.

Esta a relacdo entre a ndo cumulatividade e os beneficios fiscais concedidos.

IV — PELA RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ART. 8,1 DA LC 24/75

Vemos no dispositivo constitucional do art. 155, 82° Il que, salvo
disposicdo em contrario da legislacéo, a ndo incidéncia provoca a impossibilidade
do recebedor da mercadoria com tal auséncia incidental de se creditar de qualquer
valor, pois se ndo ha montante devido no remetente (resultado de ndo incidéncia
tributaria), ndo haverd montante cobrado em anterior operagdo na Otica do
adquirente da mercadoria.

E sem montante cobrado fica obstado o ato do adquirente da mercadoria de
creditar-se, conforme interpretacdo do artigo 155, §2°, | da CF/88.

Portanto, a regra geral constitucional é a de que, uma vez concedido e
utilizado beneficio ou incentivo fiscal por parte de remetente de mercadoria, cria-
se obstaculo ao crédito por parte do adquirente.

Porém, a norma constitucional do artigo 155, 82° Il prescreve um “salvo
determina¢do em contrario da legislagdo”; 0 que significa que se o ordenamento
infraconstitucional dispuser, apesar da ndo incidéncia em face da concessdo de
beneficio, o adquirente de mercadorias, nestas condi¢Ges pode se creditar desse
valor néo incidente no correspondente remetente.

Mesmo ndo havendo montante cobrado em anterior operacéo, € possivel, de
forma excepcional, o creditamento por parte do adquirente. Esta a previsdo
singular constitucional.

Portanto, as prescricdes concessivas de crédito nestas condicdes trazem
situacdes favoraveis e ndo obstaculos ao creditamento.

Neste sentido, voltando ao art. 8°, | da LC 24/75; novamente transcrito:
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Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:
I - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; [g.n.]

Temos que neste contexto o artigo supra ndo seria obstaculo ao
creditamento, mas sim, um excepcional beneficio, pois seria exemplo do “salvo
determinagdo em contrario da legislagdo”; art. 155, 82°, Il da CF/88.

A interpretacdo dos dispositivos seria: a regra geral constitucional da nao
incidéncia estaria presente na concessdo de incentivos fiscais sempre, sejam
regulares ou ndo. No entanto, se houver convénio CONFAZ, o artigo 8° | da LC
24/75 garante ao estabelecimento adquirente a manutencdo do crédito cheio
(norma excepcional do “salvo determinagcdo em contrario da legislagdo”; art.
155, 82° 1l da CF/88); se ndo houver convénio, aplica-se a regra geral com o
impedimento ao adquirente do creditamento respectivo.

Assim, entendemos constitucionalmente recepcionado o artigo 8°, | da LC
24]75.

V — DA RECEPCAO DO ART. 15 DA LC 24/75 E DE SUAS
CONSEQUENCIAS

Por sua vez, ndo vemos quaisquer inconstitucionalidades na recepcédo do

artigo 15 da LC 24/75 que prescreve:

Art. 15 da LC 24/75 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indUstrias instaladas ou que
vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da
Federacdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo

Estado do Amazonas.

Verificamos que tal dispositivo retira a necessidade de celebracdo de
convénio para as empresas que ali se instalarem. Portanto, quaisquer incentivos
fiscais na Zona Franca de Manaus concedidos sé@o regulares produzindo todos os

efeitos proprios de tal regularidade.
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Nosso convencimento de sua recepc¢do esta na propria Constituicdo Federal
que valida temporalmente o prescrito no artigo 15 da LC 24/75. Vide os artigos

abaixo.

Art. 40 do ADCT- E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area
livre de comércio, de exportagdo e importacéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacéo da Constituicéo.

Paragrafo (nico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovac¢éo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Ora, expressamente a Lei Maior convalidou as situacbes excepcionais
atribuiveis a Zona Franca de Manaus, inclusive em relacdo a incentivos fiscais;
entenda-se, inclusive a sua concesséo.

Recentemente, tal prazo fora normativamente dilatado:

Emenda Constitucional n® 83 de 05 de agosto de 2014 prorrogou prazo para
a concessdo livre de convénios autorizativos para 0s incentivos fiscais a serem
concedidos as empresas estabelecidas ou que vierem a se estabelecer na Zona

Franca de Manaus. Transcrevemos os artigos s. 92 e 92-A do ADCT.

Art. 92. S8o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias.

Art. 92-A. S8o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art. 92 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Portanto, quanto a recep¢do do artigo 15 da LC 24/75, encontramos
fundamento na CF/88.

Quanto as suas consequéncias, fazemos o seguinte raciocinio:

a) Se é concessdo de beneficio ou incentivo fiscal, seu efeito é de néo
incidéncia com relacdo ao montante que seria devido pela realizacdo do fato
gerador na saida de mercadorias da Zona Franca de Manaus; esta a regra
geral;

b) O requisito-condicdo excepcional do artigo 8°, | da LC 24/75 (se tem
convénio aceita-se o creditamento por parte do adquirente; se ndo tem
conveénio, aplica-se a regra geral da ndo incidéncia e do ndo creditamento

por parte do adquirente) ndo alcancaria as operacdes beneficiadas na Zona
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Franca de Manaus, pois o valido, vigente e eficaz artigo 15 da LC 24/74,
combinado com os artigos 92 e 92-A do ADCT, retiraria quaisquer
condicgdes a concessdo de beneficios fiscais aos estabelecimentos instalados
na regido manauara;

C) Portanto, aparentemente, ndo encontramos na legislacéo
infraconstitucional quaisquer dispositivos expressos que Se encaixem no
“salvo determinagdo em contrario da legislagao” do art. 155, 82° Il da
CF/88, como verificamos para aqueles ndo localizados na Zona Franca de
Manaus; ndo haveria regra excepcional a dar suporte a manutencdo do
credito, como o foi o artigo 8°, I da LC 24/75;

d)  Assim, a glosa dos créditos efetuadas pelas Fazendas Pdblicas, em
relacdo aos adquirentes de mercadorias, cujas operacdes interestaduais
sofreram concessdo de beneficios na Zona Franca de Manaus, encontraria
suporte constitucional;

d) No entanto, se a finalidade do artigo 15 da LC 24/75 ¢ o de
proporcionar o desenvolvimento da regido manauara, ndo haveria sentido
em se desestimular as relagdes comerciais com as empresas ali localizadas e
incentivadas em face da glosa de creditos junto aos potenciais parceiros
adquirentes de outros Estados.

e) Este raciocinio encontraria respaldo no art. Artigo 3° da CF/88 em

seus incisos | a 11, transcrito abaixo:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais € regionais;

f) Por outro lado, mesmo ausente a possibilidade de creditamento, como
entendem as Fazendas Publicas nesta situacdo, talvez haja, numa visao
tributaria elisiva, vantagem aos adquirentes de produtos fabricados na Zona

Franca de Manaus em face de seu diminuto custo.
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Esta a situacdo e seus possiveis questionamentos e solucdes. Minha
tendéncia atual, ainda necessitando de mais discutir e pensar sobre o tema, seria
pela recepcdo e efeitos de convalidacdo do creditamento pelos adquirentes, pois
entendo, salvo melhor juizo, que haveria um esvaziamento da finalidade da
concessdo privilegiada de incentivos a Zona Franca de Manaus, no caso de criar-se

obstaculo ao creditamento “cheio”.

CONCLUSAO

As discussdes e conclusdes acima néo sao definitivas. Enxergamos as duas
possibilidades interpretativas.

O impasse estd em aceitar ou ndo o creditamento “cheio” de valores no
recebimento de mercadorias oriundas da Zona Franca de Manaus, cujas operacoes
de remessa foram beneficiadas nas condi¢bes suportadas pelo artigo 15 da LC
24/75.

Ndo fechamos a questdo, pois enxergamos as duas possibilidades
interpretativas. Seja mais restrita, aceitando a auséncia de norma excepcional; seja
mais ampla, com vistas ao cumprimento de finalidade de ordem ampla, no
incentivo ao desenvolvimento regional.

E matéria pronta para discuss3o.
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